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PREFEITURA DE UNIAO DOS PALMARES
GABINETE DO PREFEITO

R. Mal. Deodoro da Fonseca, Centro, CEP 57800-000
Fone (82) 3281-1180 - gabinete@uniaodospalmares.al.gov.br

DECRETO N° 022,
DE 6 DE JANEIRO DE 2025.

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI E
MANIFESTACAO DE INTERESSE DA
INICIATIVA PRIVADA - MIP PARA A
APRESENTACAO DE ESTUDOS, PROJETOS
E LEVANTAMENTOS PRELIMINARES QUE
IRAO SUBSIDIAR A ESTRUTURACAO DE
PARCERIAS E CONCESSOES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

O PREFEITO DE UNIAO DOS PALMARES, ALAGOAS, no uso das
atribuicoes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO os termos do art. 8°, § 3°, da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece novas normas gerais de licitagcao e contratacao
para as Administragdes Publica Diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1095, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal;

DECRETA:
CAPIiTULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este decreto regula o Procedimento de Manifestacao de Interesse
- PMI e a Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP para a
apresentacao de estudos, projetos e levantamentos preliminares a serem
utilizados para subsidiar a estruturagao de parcerias e concessoes no ambito da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.
Paragrafo Unico. As expressdes Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional e Administracao Publica, neste decreto, se equivalem.

Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se:

I - Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI: procedimento instituido
pela Administracao Publica, por intermedio do qual poderao ser obtidos estudos,
levantamentos, investigacoes ou projetos, com a finalidade de subsidiar a
estruturacao de parceria;
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Il - Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP: apresentacao de
propostas elaboradas por pessoa fisica ou juridica de direito privado, mediante
requerimento, para o desenvolvimento de estudos, levantamentos, investigagoes
ou projetos, com a finalidade de subsidiar a estruturacao de parcerias pela
Administracao Publica;
lll - Autorizado: pessoa fisica ou juridica de direito privado, individualmente ou em
associacao, autorizada a apresentar os estudos, o0s levantamentos, as
investigacdes ou os projetos, com a finalidade de subsidiar a Administracao
Publica na estruturacao de parceria;
IV - Autorizacao: ato administrativo discricionario outorgado, com ou sem
exclusividade, a fim de que o interessado possa elaborar estudos para subsidiar a
Administracao Publica na elaboracao de parcerias;
V - Estudos: levantamentos, investigagoes ou projetos apresentados por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, espontaneamente ou mediante provocacao,
com a finalidade de subsidiar a Administragao Publica na estruturacao de parceria
OU CONCEessao;
VI - Interessado: pessoa fisica ou juridica de direito privado que apresente
documentacao requerida pelo edital a autorizacao no ambito de um PMI;
VII - Parceria estratégica: formacao e extingcao de parcerias, aquisicao e alienacao
de participacao em sociedades e outras formas associativas, societarias ou
contratuais e as operagoes realizadas no ambito do mercado de capitais, dentre
outros, respeitada a regulacao pelo 6rgao competente e a legislacao pertinente;
VIIl - Procedimento: sucessao de atos, iniciada por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, tendo por finalidade ordenar a apresentacao, a analise e o
aproveitamento de estudos, por meio de PMI ou MIP;
IX - Proponente: pessoa fisica ou juridica de direito privado, que apresente MIP ao
Municipio.

Art. 3° O PMI e a MIP destinam-se a estruturagao de:
I - Concessdes comuns, patrocinadas e administrativas;
Il - Concessodes de uso;
lll - Parcerias estrategicas;
IV - Desestatizagoes;
V - Empreendimentos que envolvam, para a sua estruturacao, ferramentas de
mercado de capitais;
VI - Obras e projetos considerados estratégicos; e
VIl - Locacgao de ativos.

§1° Nao serao objeto dos procedimentos previstos neste decreto:

| - Iniciativas que envolvam o mero fornecimento de bens, equipamentos ou mao
de obra;

Il - Fornecimento de bens e servicos comuns;
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lll - Projetos cuja estruturacao, gestao ou tecnologias adotadas nao sejam
consideradas estratégicas;

IV - Projetos cujo valor seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

V - Projetos cujo periodo de prestacao de servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
VI - Procedimentos previstos em legislacao especifica.

§2° A abertura do PMI é facultativa para a Administragcao Publica.

§3° Os procedimentos poderao ser utilizados pela Administragao Publica para a
complementacao, revisao ou atualizacao de estudos ou projetos previamente
elaborados ou em andamento.

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Financas, receber as MIPs
apresentadas por manifestacao de proponentes e encaminhar aos o6rgaos
Administracao Publica competentes pelas politicas publicas finalisticas.

Art. 5° Os PMIs s6 poderao ser iniciados pela Secretaria Municipal de
Financas, ainda que por provocacao de outras entidades da Administracao
Publica, cuja area de atuacao seja afeta ao objeto dos estudos pretendidos.

CAPITULO Ill - DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
Secao | - Da procedimentalizacao

Art. 6° O PMI sera composto das seguintes fases:

I - A abertura, com a publicacao do extrato do edital no Diario Oficial Eletronico
do Municipio e a divulgagao no sitio eletronico;

Il - O credenciamento, com a entrega da manifestacao de interesse pelo
interessado;

lll - A autorizacao para o inicio dos estudos;

IV - A avaliacao, a selecao e a aprovacao dos estudos, conforme critérios
estabelecidos no edital e no termo de referéncia.

Art. 7° A selecao via PMI se dara mediante chamamento publico, a ser
conduzido pela Secretaria Municipal de Financas, apos autorizacao do Chefe do
Executivo Municipal.

Art. 8° O edital de chamamento publico devera conter, no minimo:
I - delimitacdo do escopo mediante termo de referéncia, dos projetos,
levantamentos, investigacoes ou estudos;
Il - indicar:
a) metas, diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboragcao com
vistas ao atendimento do interesse publico;
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b) prazo maximo e forma para apresentacao de requerimento de autorizacao para
participar do procedimento;

C) prazo maximo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacoes e
estudos, contado da data de publicacao da autorizacao e compativel com a
abrangéncia e o nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

d) valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

e) critérios para qualificacao, analise, aprovacao e classificacao de requerimento
de autorizacao para apresentacao de projetos, levantamentos, investigagcdes ou
estudos;

f) critérios para avaliagao e selecao de projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
autorizadas, nos termos do art. 9° deste decreto; e

g) a contraprestacao publica admitida, no caso de parceria publico-privada,
sempre que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual; e

h) carater plural ou exclusivo da autorizacao.

lll - previsdo acerca da possibilidade ou nao de participacao do autorizado no
processo licitatorio futuro, decorrente dos estudos apresentados;

IV - as informacdes publicas disponiveis para a realizacao de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos; e

V - ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicacao no Diario Oficial da
Uniao, Diario Oficial do Municipio e de divulgacao nos sitios eletronicos das
autoridades responsaveis.

Art. 9° O edital do PMI podera prever a possibilidade de autorizacao
exclusiva a um ou a numero reduzido de interessados, hipotese em que a selecao
devera anteceder a etapa de autorizagao para inicio dos
estudos.

§ 1° Na hipotese de autorizacao exclusiva, a selecao do autorizado devera
considerar os seguintes criterios, no minimo:

I - a comprovacao de expertise no objeto proposto para os estudos;

Il - o plano de trabalho para o desenvolvimento dos estudos;

lll - a demonstracao preliminar da viabilidade econémica, juridica e técnica do
projeto;

IV - A apresentacao de avaliacdes preliminares sobre o projeto proposto que
Jjustifique a exclusividade da autorizacao.

§ 2° O autorizado exclusivo somente tera direito a eventual ressarcimento se
observar os requisitos estabelecidos em edital para a autorizagcao, em especial 0s
que se refiram a habilitacao juridica, fiscal e trabalhista, além do disposto neste
decreto e na legislacao pertinente.

§ 3° Em caso de autorizacao exclusiva a um ou a numero reduzido de

interessados, o edital podera prever que o autorizado nao podera participar, direta
ou indiretamente, do processo licitatorio decorrente dos estudos objeto do PMI.
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§ 4° Para os fins do disposto no § 3° deste artigo, considera-se participacao direta
ou indireta no procedimento licitatorio futuro aquela que abranger:

| - o proprio autorizado;

Il - seus controladores, controlados e entidades sob seu controle comum;

lll - as pessoas fisicas e juridicas que atuem como contratadas ou consultoras do
autorizado no PM;

IV - as pessoas fisicas ou juridicas que tenham contratado ou contratem o
autorizado para as atividades objeto do PMI, seus controladores, controlados e
entidades sob seu controle comum.

Art. 10 Na forma estabelecida no edital, ou de comum acordo entre as partes, a
Administracao Publica podera determinar que a autorizacao seja fixada de forma
faseada, e as entregas e os estudos sob a responsabilidade do autorizado sejam
fracionados por etapas.

§ 1° Na hipotese indicada no caput, com a apresentacao de estudos
intermediarios pelo autorizado, a Administracao Publica podera aferir a
pre-viabilidade do projeto até o momento, podendo rejeita-lo caso nao atingidos
os critérios indicados no edital para a continuidade das etapas subsequentes.

§ 2° As etapas da autorizacao faseada serao descritas no edital, que devera
conter os requisitos e os critérios para a aprovacao da continuidade dos estudos,
em cada etapa, e as entregas que deverao ser apresentadas pelo autorizado em
cada fase do procedimento.

§ 3° A autorizacao fixada de forma faseada nao confere ao autorizado a garantia
de que a Administracao Publica ira receber os estudos e os projetos em sua
integralidade, podendo a autoridade competente julgar, no curso do
procedimento, que as entregas preliminares apresentadas pelo autorizado nao
demonstraram a pré-viabilidade do empreendimento em grau suficiente que
justifique a continuidade dos estudos.

§ 4° A denegacao de continuidade dos estudos nao ensejara direito a
ressarcimento tampouco direito a qualquer tipo de indenizacao.

§ 5° Nos marcos temporais intermediarios indicados no edital, ou sempre que
solicitado pela Administracao Publica, o autorizado devera informar o andamento
dos estudos a autoridade responsavel pela condugao do procedimento.

Art. 11. A autorizacao conferida ao interessado:
I - ndo gera direito de preferéncia em eventual e futuro processo licitatorio para o
objeto dos estudos;
Il - nao obriga a Administracao Publica a realizar processo licitatério para o objeto
da autorizacao;
lll - ndo necessariamente implicara em direito ao ressarcimento, devendo-se
observar as previsoes do edital e deste decreto;
IV - € outorgada em carater pessoal e intransferivel;
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V - nao implica, em nenhuma hipotese, responsabilidade da Administracao
Publica perante terceiros por atos praticados pelo autorizado.

Art. 12 A Administracao Publica, por meio da Secretaria Municipal de
Financas, podera, sem que disso decorra qualquer pretensao do autorizado:

| - revogar a autorizacdo, em caso de interesse publico devidamente justificado
pela autoridade competente ou de desisténcia do autorizado;

Il - cassar a autorizacao, em caso de descumprimento das condicdes do edital ou
de determinacoes posteriores exaradas pela Administracao Publica, podendo a
autoridade competente pela conducao do procedimento, a seu exclusivo critério,
fixar prazo razoavel para o saneamento das irregularidades;

lll - anular a autorizagao, caso verificada ilegalidade no procedimento.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas nos incisos |, Il e lll do caput nao geram
direito de ressarcimento dos valores envolvidos na elaboracao dos estudos.

Art. 13 No curso do prazo estabelecido para a elaboracao dos estudos, ou
apos a sua entrega, a Administracao Publica podera convocar o autorizado para
as reunides, presenciais ou remotas, para contribuir ou solicitar as correcdes e as
adequacgoes que julgar pertinentes.

Paragrafo unico. As reunides de que trata o caput deverao ser registradas e
instruidas no respectivo processo administrativo.

Secao Il - Da avaliacao e da Selecao dos Estudos

Art. 14 A avaliacao e a selecao de projetos, levantamentos, investigacoes
e estudos apresentados serao efetuadas pela Secretaria Municipal de Finangas,
nos termos definidos em edital e neste decreto.

Art. 15 O edital indicara os critérios que serao utilizados para a avaliagcao
dos estudos, podendo considerar:
| - a consisténcia e a coeréncia das informacdes que subsidiaram sua realizacao;
Il - a adocao das melhores técnicas de elaboracao, segundo normas e
procedimentos cientificos;
lll - a utilizacao de equipamentos e processos recomendados pela tecnologia
mais avancada aplicada ao setor;
IV - a compatibilidade com a legislacao em vigor e a observancia as normas
tecnicas, regulatorias e ambientais vigentes;
V - o impacto socioecondmico da proposta, inclusive quanto aos servicos
publicos associados;
VI - a comparacao de custo-beneficio da proposta em face de outras alternativas
viaveis para o empreendimento;
VIl - o menor valor de ressarcimento proposto entre os autorizados, caso o edital
contemple a possibilidade;
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VIl - quaisquer outros que se mostrem justificaveis para a avaliagao e a selecao
dos estudos, conforme seu objeto.

Paragrafo unico. Em caso de PMI estabelecido de forma faseada, o edital podera
prever critérios especificos de avaliagao dos estudos para cada fase do
procedimento.

Art. 16 A Administracao Publica podera solicitar correcoes e alteracoes de
estudos selecionados, em especial na ocorréncia das seguintes condicoes:
| - alteracao de premissas regulatorias e de atos normativos aplicaveis;
Il - recomendacdes e determinagoes dos orgaos de controle;
lll - contribuicdes provenientes de consulta ou audiéncia publicas.

Paragrafo unico. O atendimento as solicitagdes para correcoes e alteracdes de
estudos selecionados € condicao para o ressarcimento, quando houver,
observados os demais requisitos previstos no § 3° do art. 18 deste decreto.

Art. 17 A Administracao Publica podera instituir comissao formada por
servidores publicos, efetivos ou nao, podendo valer-se do auxilio de consultores
externos, para conduzir o processo de avaliacao e selecao dos estudos obtidos
por meio de PMI ou MIP.

Secao lll - Do Ressarcimento dos Estudos

Art. 18 O edital do PMI dispora sobre a possibilidade de ressarcimento dos
estudos apresentados pelo autorizado, estabelecendo os  critérios
fundamentados em:
| - justificativa técnica baseada na complexidade dos estudos;

Il - elaboracao de trabalhos similares;

lll - contratos anteriores;

IV - precos de mercado;

V - parametros de razoabilidade e proporcionalidade.

§ 1° A area tecnica podera indicar valor nominal maximo para o eventual
ressarcimento, fundamentado em justificativa técnica, ou prever critérios para a
sua posterior fixacao, aléem de prever base de calculo para fins de reajuste
limitado a recomposicao inflacionaria anual.

§ 2° O valor de ressarcimento nao podera ultrapassar 3% (trés por cento) do valor
total estimado para o0s investimentos necessarios a implantacao do
empreendimento ou para a sua operacao e sua manutencao durante todo o
prazo de vigéncia do contrato, o que for maior.

§ 3° O ressarcimento sera devido quando ocorrer as seguintes hipoteses,
cumulativamente:

Previsao expressa no edital do PMI,

I - aproveitamento integral ou parcial dos estudos pela Administracao Publica;
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Il - processo licitatorio ou contratacao direta que se fundamente nos estudos
apresentados;

lll - existéncia de licitante vencedor e contrato devidamente assinado cujos
estudos decorram daqueles efetivamente aproveitados.

Art. 19 Em caso de previsao de ressarcimento, este sera devido pelo
licitante vencedor quando os estudos selecionados tenham sido efetivamente
utilizados no certame, nao cabendo a Administracao Publica promover qualquer
reembolso, reparacao ou ressarcimento ao autor dos estudos.

Art. 20 O edital de procedimento licitatorio decorrente de estudos
efetivamente aproveitados de PMI ou MIP contera, obrigatoriamente, clausula
que condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitacao ao
ressarcimento dos valores relativos a elaboracao de projetos, levantamentos,
investigacoes e estudos utilizados na licitagao.

Art. 212 Na hipotese de aproveitamento parcial dos estudos pela
Administracao Publica, e havendo previsao de ressarcimento, a decisao que 0s
apreciar devera indicar expressamente o seu percentual de aproveitamento, para
fins de ressarcimento.

CAPITULO IV - DA MANIFESTAGAO DE INTERESSE DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 22 Qualquer pessoa fisica ou juridica de direito privado podera
formular MIP a Administracdo Publica, que devera ser dirigida a Secretaria
Municipal de Finangas.

Art. 23 A MIP devera conter:

I - as informacdes cadastrais do proponente e sua qualificacao técnica;

Il - o enquadramento da MIP nos termos dos arts. 2° e 3° deste decreto;

lll - a descricdo do objeto, com o detalhamento das necessidades publicas e o
escopo dos estudos necessarios para a sua viabilizagao;

IV - o valor pretendido para ressarcimento dos estudos, caso aplicavel;

V - aindicacao do arranjo juridico preliminar proposto para implementacao;

VI - A demonstracao preliminar da viabilidade econémica, juridica e técnica;

VIl - a enumeracao dos parametros objetivos de inovagao que poderao ser
mensurados quando da comparagcao da parceria proposta em face das
contratacdes executadas e dos servicos correntemente prestados, caso
existentes, pela Administracao Publica.

Art. 24 A Secretaria Municipal de Finangas devera avaliar os requisitos
formais da apresentacao da MIP, nos termos do art. 23 deste decreto e da
legislagao pertinente.

§ 1° A Secretaria Municipal de Financas podera solicitar ao proponente
esclarecimentos e eventuais alteracoes na proposta.
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§ 2° A MIP apresentada sera indeferida pela Secretaria Municipal de Financas
Caso 0s requisitos nao sejam atendidos.

Art. 25 Apos a analise da Secretaria Municipal de Financas, a MIP sera
encaminhada ao orgao ou a entidade da Administracao Publica cuja matéria seja
afeta, para manifestacao quanto a sua conveniéncia e sua oportunidade, devendo
considerar, entre outros elementos:

I - compatibilidade do projeto com as prioridades, politicas publicas e estrategias
setoriais;

Il - interface com estudos, projetos, contratos, programas e acdes da
Administracao Publica que possa gerar eficiéncia na atuacao estatal;

lll - disponibilidade orcamentario-financeira do 6rgao interessado;

IV - observancia a politica publica finalistica no desenvolvimento dos estudos
indicados pelo proponente.

Art. 26 Atendido o disposto nos arts. 23 a 25 deste decreto, o objeto da
MIP devera ser publicado no Diario Eletrénico Municipal, facultando-se a outros
eventuais proponentes, no prazo minimo de 10 (dez) dias, a apresentacao de
manifestacoes relacionadas ao mesmo objeto.

§ 1° A Secretaria Municipal de Financas podera solicitar adequacoes de escopo
Ou premissas em relacao a proposta inicialmente apresentada.

§ 2° Encerrado o prazo referido no caput, a Secretaria Municipal de Finangas, a
seu critério, podera autorizar a um ou a numero reduzido de proponentes a
desenvolverem os estudos, desde que observados os arts. 23 a 25 deste decreto.

Art. 27 Na hipotese de MIP, a Administragao Publica nao esta
condicionada a abertura de PMI, na forma deste decreto, podendo estabelecer
processo simplificado de selecao e de avaliacao dos estudos, no respectivo ato
de autorizacao.

Art. 28 A autorizacao para a realizagao dos estudos da MIP respeitara o
disposto nos arts. 11,12 e 13 deste decreto e sera realizada pela Secretaria
Municipal de Financas com aprovacao do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 29 O acompanhamento e a conducao dos estudos da MIP serao
realizados pelo orgao ou pela entidade da Administracao Publica cuja area de
atuacao seja afeta ao objeto dos estudos.

Art. 30 O eventual indeferimento da MIP nao gera qualquer pretensao do
proponente em face da Administracao Publica.

Paragrafo unico. A Administracao Publica podera, a qualquer tempo,
reconsiderar sua decisao.

Art. 31. A MIP também podera, a critério da Administracao Publica, ocorrer
por meio de autorizacdes faseadas para o prosseguimento dos estudos, em
consonancia com o disposto no art. 10 deste decreto.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 Os direitos relativos a propriedade intelectual sobre os estudos
apresentados no PMI ou na MIP, salvo disposicao em contrario prevista no
instrumento convocatoério do PMI ou na autorizacao da MIP, serao cedidos pelo
interessado, podendo ser utilizados incondicionalmente pela Administracao
Publica.

Paragrafo unico. Aos autores e aos responsaveis pelos projetos, pelos estudos,
pelos levantamentos, pelas investigacoes, pelos dados, pelas informacoes
técnicas ou pelos pareceres objeto do PMI ou da MIP nao sera atribuida, a
excecao do ressarcimento, nos termos deste decreto, qualquer outra espéecie de
remuneracao em decorréncia de direitos emergentes da propriedade intelectual,
ainda que sejam utilizados, no todo ou em parte, os estudos.

Art. 33 Os prazos serao contados em dias corridos a partir da data da
ciéncia oficial dos atos, salvo se de outra forma dispuser o edital, excluindo-se da
contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Art. 34 Prorrogam-se para o primeiro dia util subsequente os prazos
vencidos em dias nao uteis, ponto facultativo ou em que o expediente na
Administracao Publica seja suspenso ou encerrado antes do horario habitual.

Art. 35 Os prazos poderao, mediante justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada, ser prorrogados ou suspensos, de forma a
garantir a adequada condugao do procedimento e o atendimento ao interesse
publico, em caso de fato superveniente que impeca o cumprimento do prazo
inicialmente pactuado.

Art. 36 A Administracao Publica podera celebrar parcerias com empresas
especializadas ou consultores externos para auxilia-la no processo de selecao
dos estudos apresentados.

Art. 37 Os atos e os documentos referentes aos estudos e projetos de que
trata este decreto serao disponibilizados no sitio eletronico do municipio.

Art. 38 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Uniao dos Palmares, 6 de janeiro de 2025.

JOSE IRAN MENEZES DA SILVA JUNIOR
Prefeito
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